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Ultima reforma: Decreto Numero 1546, aprobado por la LXIII Legislatura el 7 de agosto
del 2018, publicado en el Periodico Oficial numero 45 Séptima Seccién del 10 de

Ley publicada en el Extra del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el martes 11 de
septiembre del 2001.

LIC. JOSE MURAT, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, A SUS HABITANTES HACE SABER:

QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, HA TENIDO A BIEN APROBAR LO SIGUIENTE:
DECRETO N° 339

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
DEL ESTADO DE OAXACA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de interés social, tienen
por objeto regular el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién, conservacion, mantenimiento y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado.

Se prohibe a las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos del Estado, la celebracion de fideicomisos, otorgamiento de mandatos,
celebracién de contratos o convenios o cualquiera otro tipo de actos juridicos y materiales,
cuyo objeto o finalidad sea evadir el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica, los trabajos que realiza
el Estado o los Ayuntamientos 0 a su nombre, sobre un inmueble determinado, con un
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propésito de interés general y se destine al uso publico, a un servicio publico o a cualquier
finalidad de beneficio general.

Quedan comprendidas:

l.- La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion, reconstruccion,
demolicion y modificacion de los inmuebles que por su naturaleza o por disposicion de la
ley, estén destinados a un servicio publico estatal o de los municipios, y los de uso comun;
asi como las obras de pequefa irrigacion, introduccion, ampliacion y mejoramiento de redes
de infraestructura basica para agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion,
caminos, carreteras, puentes, desmontes y nivelacion de tierras;

Il.- Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica, asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas, la direccion o supervision de la ejecucion de las obras, la verificacion del
control de calidad de los materiales de construccion y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones, cuando el costo de éstas
sea superior al de los bienes muebles que deban adquirirse;

lll.- Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefio de la obra hasta su
terminacion total;

IV.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria;
V.- Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion, que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el

subsuelo distintos a los destinados a la federacion; y,

VI.- Todos aquellos de naturaleza analoga que se realicen con fondos exclusivamente
estatales o municipales.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Dependencias: Las que conforman el sector central de la administracién publica del
Estado;

Il.- Entidades: Las definidas paraestatales en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Oaxaca;

[1l.- Secretaria: La Secretaria de Obras Publicas;
IV.- Contraloria: La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado;

V.- COPLADE: Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca;
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VI.- Organo de Control Interno: Contralores internos en los gobiernos municipales;
VII.- Contaduria Mayor: Contaduria Mayor de Hacienda de la Cadmara de Diputados;
VIII.- Ayuntamientos: De los Municipios del Estado de Oaxaca,;

IX.- Comision: La Comision Estatal Consultiva de la Obra Publica;

X.- Contratista: Persona fisica o moral que retine los requisitos exigidos por esta Ley, para
la contratacion de obra publica o servicios relacionados con la misma;

XI.- Reglamentos: El Reglamento de construccién y Seguridad Estructural vigente para el
Estado de Oaxaca y demas Reglamentos en la materia.

Xll.- Padron de Contratistas: El Padron de Contratistas de Obra Publica.

Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetard a lo previsto en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios;
en los términos de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad y de la Ley
Organica Municipal del Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias en materia
de planeacién, programacion y ejecucion del gasto publico y su comprobacioén.

Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los
Ayuntamientos, cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en
lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas, las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 5.- Las autoridades competentes para aplicar e interpretar la presente ley dentro
de sus respectivos ambitos, asi como de dictar las medidas administrativas necesarias para
su cumplimiento, seran:

|.- La Contraloria;

Il.- La Secretaria; y

[ll.- Los Ayuntamientos.

Las disposiciones administrativas que estas autoridades dicten con fundamento en éste
articulo seran publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 6.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, promoveran la simplificacién
administrativa de los tramites, asi como la descentralizacién de funciones y la eficiente
delegacion de facultades tendientes al cumplimiento de esta Ley.

Articulo 7.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica se requiera la
intervencion de dos o mas Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, quedara a cargo de
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cada una de las que intervengan, la responsabilidad sobre la ejecucion de la parte de la
obra que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que en razén de sus respectivas
atribuciones tenga la encargada de la planeacion y programacion en su conjunto, para tal
efecto se suscribiran los convenios de coordinacién, en los que se estableceran
obligaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias seran
responsables de la vigilancia, planeacion, programacion y ejecucion de las obras que
emprenda.

Articulo 7 Bis.- Se prohibe que en las placas inaugurales o de identificacion de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, que realicen las dependencias
estatales, municipales, los organismos descentralizados o las empresas de participacion
estatal, se incluyan los nhombres de servidores publicos o familiares que se encuentra en
ejercicio de sus funciones hasta después de 5 afos de concluir su encargo y no haber sido
sancionado por actos de corrupcion, dando preferencia en dichas placas inaugurales o de
identificacion al escudo del Estado o de los municipios.

En dichas placas, debera asentarse Unicamente que las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas fueron realizados por el gobierno estatal o municipal en turno,
con el esfuerzo del pueblo, y que se entregan para beneficio de éste en fecha determinada.

Es obligacién de los funcionarios publicos adoptar y vigilar el cumplimiento de lo dispuestos
en el presente articulo; en caso contrario, se aplicara lo establecido por la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.
(Articulo adicionado mediante decreto numero 1546, aprobado por la LXIII Legislatura el 7 de agosto del
2018 y publicado en el Periédico Oficial nimero 45 Séptima Seccién de fecha 10 de noviembre del 2108)

Articulo 8.- Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos encargados de realizar
obras publicas, deberan formular y mantener actualizado:

l.- Los inventarios de la maquinaria, equipo y materiales de construccién a su cuidado o de
su propiedad;

.- El catalogo y archivo de los estudios y proyectos relacionados con la obra publica;

[ll.- La relacion de la plantilla del personal técnico y administrativo relacionado con la obra
publica.

Asi mismo, mantendran asegurados la maquinaria y el equipo de construccion a su cargo,
previo estudio de factibilidad econémica.

Articulo 9.- Los Contratos y demas actos juridicos y materiales que con base en la presente
Ley celebren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, se consideraran de orden
publico.
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En lo no previsto por esta Ley, seran aplicables supletoriamente el Cadigo Civil y el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 10.- En materia de obra publica la Secretaria, para el debido cumplimiento de la
presente Ley, tendra las siguientes atribuciones:

l.- Analizar la viabilidad de los programas de ejecucién de las obras publicas que le
presenten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos, y en su caso tomar las
disposiciones administrativas para asegurar al Estado el cumplimiento de los programas y
debida ejecucion de las obras publicas;

Il.- Verificar que las Dependencias y Entidades que ejecuten obra por administracion
directa, cuenten con la capacidad administrativa, técnica y operativa que garantice su
efectivo cumplimiento;

[ll.- Emitir conjuntamente con la Contraloria los lineamientos para la elaboracion del
contrato Unico de Obra Publica; y

IV.- Las demds que le sefalen las Leyes, Decretos y Reglamentos.
Articulo 11.- En materia de obra publica, la Contraloria tendra las atribuciones siguientes:

|.- Expedir los lineamientos y criterios que regiran la seleccion del procedimiento de
contratacion de obras publicas; en los casos no previstos por la ley;

Il.- Asesorar a las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos con respecto a la realizacién
de los procedimientos de adjudicacion de obra publica en todas sus fases;

lll.- Emitir opiniébn sobre la procedencia o improcedencia de la contratacion directa de
servicios profesionales relacionados con obra publica, cuando lo sometan a su
consideracién las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos;

IV.- Conocer de las modificaciones que lleguen a darse en los contratos de obra publica;

V.- Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones
requeridas por las convocantes;

VI.- Conocer y resolver las inconformidades y los recursos de impugnacion que se le
presenten;

VIIl.- Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacion y
ejecucion de obra publica, que contraten las Dependencias, Entidades y en su caso los
Ayuntamientos;

VIII.- Vigilar que los procedimientos de adjudicacion se realicen con apego a la Ley; y
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IX.- Las demas que le sefalen las Leyes, Decretos y Reglamentos.

Articulo 12.- La Contraloria llevara el control de todos los procesos de las obras publicas
que se den en Dependencias, Entidades y en los Ayuntamientos, en el caso de obras
convenidas, desde su proceso de contratacién hasta su conclusion y recepcion.

Articulo 13.- La Contraloria podra celebrar convenios con los diferentes Ayuntamientos,
que lleguen a contratar obra para que pueda llevar a cabo las funciones de control, en sus
especies: vigilancia, supervision, verificacion y evaluacion, conforme a lo establecido por el
articulo precedente.

Articulo 14.- Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por
los Organos de Control Interno Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los
Ayuntamientos con sus propios recursos.

Articulo 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion
de esta Ley o de los contratos celebrados, seran resueltas por el Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca. Para la resolucion de las controversias se aplicara el procedimiento
sumario contemplado en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, en lo que no se
oponga a la naturaleza de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 16.- Se crea la Comisién Estatal Consultiva de la Obra Publica, como 6rgano
normativo, de asesoria, consulta técnica para la realizacion de la obra publica; integrandose
bajo la siguiente estructura: Un Presidente, que serd el Titular del Poder Ejecutivo; un
Secretario Técnico del Gobierno, que sera el Secretario de Obras Publicas; contara ademas
con representantes permanentes del COPLADE, de las Secretarias de Administracion,
Finanzas y de la Contraloria, Instituto Estatal de Ecologia, y de las Camaras y Colegios
respectivos. La Comisibn convocard a sus sesiones a representantes de otras
Dependencias y Entidades, del sector social y privado organizados en asociaciones que
tengan personalidad legal, cuando por la naturaleza de los asuntos que se deban tratar se
justifique su participacion. Para la validez y eficacia de las sesiones debera encontrarse
presente el titular de la Secretaria de la Contraloria.

El titular del Ejecutivo emitira las bases para la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de la Comisién, debiendo publicarse en el Periédico Oficial para su validez y observancia.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS (SIC) PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION DE LA OBRA

CAPITULO |
DE LA PLANEACION DE LA OBRA

Articulo 17.- En la planeacién de las obras publicas, las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos en lo que corresponden deberan sujetarse a la Ley de Planeacion del
Estado, a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la Ley Organica
Municipal y a:

l.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales, previstas en los planes de desarrollo urbano, social
y econémico del Estado y de sus Municipios; de acuerdo con las estimaciones de recursos
y las determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion contenidos en
los planes y programas antes mencionados. Los ayuntamientos se ajustaran ademas, a los
Planes Municipales de Desarrollo, asi como a lo previsto en sus respectivos programas
anuales de obra, a lo establecido en los planes de Desarrollo Urbano, y a las resoluciones
de las Comisiones Intermunicipales; y

Il.- Las disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos del Estado o del
Municipio, segun corresponda.

Articulo 18.- En la planeacién de las obras publicas las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, deberan prever y considerar:

l.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion de la obra, incluyendo las
principales, las de infraestructura, las complementarias y las accesorias, asi como todas las
actividades tendientes a poner en servicio la obra;

Il.- Las actividades de coordinacion entre las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
encargadas de la realizacién de la obra;

lll.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;
IV.- Los avances tecnoldgicos preferentemente nacionales, aplicables en funcion de la
naturaleza de las obras, seleccion de materiales, equipos y procedimientos que satisfagan

los requisitos técnicos y los proyectos;

V.- Los requerimientos de &reas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido por la Ley
de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y demds Legislacion aplicable;

VI.- La utilizacién de mano de obra de la localidad y materiales propios de la regién cuando
sea posible, asi como de productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional; y,
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VII.- Las medidas necesarias para la preservacion y restauracion de la obra publica, para
el caso de que esta se deteriore, contemplando para ello de ser posible la utilizacion de
tecnologia nacional, preferentemente la existente en el Estado.

Los Ayuntamientos para la planeacion de sus obras en los términos anteriores, podran
recibir asesoria del COPLADE o de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo que sean
competentes.

Articulo 19.- Las Dependencias, Entidades y Municipios ejecutores, deberan prever dentro
de sus presupuestos un porcentaje que dedicaran Unica y exclusivamente a gastos que por
concepto de trabajo de supervision de la obra se generen. La Comision por acuerdo
fundado, determinara dicho porcentaje asi como los conceptos minimos que debera
contener un expediente técnico de supervision, dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CAPITULO Il
DE LA PROGRAMACION DE LA OBRA

Articulo 20.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de
obra publica, en los que se incluira la presupuestacion fundada en politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del desarrollo,
considerando:

l.- Los estudios de preinversibn que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica y ecoldgica de la realizacion de la obra;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales,
las de infraestructura, las complementarias y las accesorias; asi como las acciones para

poner aquellas en servicio;

IV.- Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deba
realizarse la obra;

V.- Los resultados previsibles;

VI.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacion;

VII.- Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacién
y terminacién de cada obra;
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VIII.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo
los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

IX.- La regularizacién y adquisicién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los
permisos de construccion necesarios;

X.- La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por contrato,
y en caso de realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios,
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro
accesorio relacionado con la obra, los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra;

Xl.- Los trabajos de conservacion, mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a ejecutar;

XII.- Las instalaciones para que las personas discapacitadas puedan acceder y transitar por
los inmuebles que sean construidos; las que segun la naturaleza de la obra, podran
constituir en rampas, puertas, elevadores, pasamanos, asideras y otras instalaciones
analogas a las anteriores que coadyuven al cumplimiento de tales fines;

XIlI.- Los convenios de coordinacién entre Dependencias, Entidades o Ayuntamientos que
intervengan en su ejecucion; y,

XIV.- Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Articulo 21.- Las Dependencias y Entidades a mas tardar el ultimo dia del mes de marzo
de cada afo, pondran a disposicion de la Secretaria, la Contraloria y COPLADE; sus
programas de obras publicas para los efectos de su competencia.

El documento que contenga los programas, podra ser adicionado, modificado, suspendido
o cancelado, de manera fundada sin responsabilidad alguna para la Dependencia o Entidad
de que se trate.

Los Ayuntamientos remitiran a la Legislatura Local como parte de su cuenta publica, los
programas y presupuestos respectivos.

CAPITULO 1lI
DE LA PRESUPUESTACION DE LA OBRA

Articulo 22.- Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, contendran los presupuestos aproximados de cada una de las obras que
se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado, debiendo incluir en
los presupuestos los costos correspondientes a:
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I.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;
.- Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

[ll.- La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de
construccion;

IV.- La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por contrato
y, en el caso de realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios,
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de mano de obra, de equipo o
de cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para prueba y
funcionamiento, asi como los indirectos de la obra;

V.- Las obras complementarias de infraestructura, las relativas a la conservacion,
restauracion, mitigacion y mejoramiento del impacto ambiental que genere la obra;

VI.- Los trabajos de conservacién, mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles a ejecutar;

VII.- Las determinaciones sobre el presupuesto total de la obra, como los relativos a los
ejercicios en que esta se ejecute, en los casos de obras cuya ejecucidn rebase un ejercicio
presupuestal; vy,

VIIl.- Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Para el exacto cumplimiento de lo dispuesto por este articulo los Ayuntamientos, podran
solicitar asesoria a la Secretaria o a la Contraloria.

Articulo 23.- En la obra publica cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, debera
determinarse tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate,
cuando la naturaleza de la obra lo permita; en la formulacion de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes se atenderan los costos que en su momento se encuentren
vigentes.

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, observaran
lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad,
vigente para el Estado.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION
Y EJECUCION DE LA OBRA

CAPITULO |
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DE LAS MODALIDADES DE LA ASIGNACION DE OBRAS

Articulo 24.- Los contratos para la ejecucion de obra publica y los servicios relacionados
con la misma, por regla general se asignaran mediante el procedimiento de licitacion
publica, para que los contratistas presenten proposiciones solventes en sobres cerrados,
los que serén abiertos publicamente a fin de asegurar al Estado o a los Municipios las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Articulo 25.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su responsabilidad
podran contratar obra publica bajo las siguientes modalidades:

I.- Por licitacién publica;
Il.- Por invitacién restringida a cuando menos tres Contratistas; y,
.- Por adjudicacion directa.

Articulo 26.- La contratacién de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra
llevarse a cabo cuando se tenga saldo disponible en las partidas correspondientes del
presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente inscritos en
los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas
deberan contar con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion
y programas de ejecucién; salvo casos excepcionales a juicio de la Secretaria y previa
autorizacion del COPLADE, podran convocarse sin contar con tales requisitos.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y disposiciones aplicables.

, CAPITULO | BIS ,
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA

ARTICULO 26 A.- La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padrén
de Contratistas de Obra Publica, lo mantendran permanentemente actualizado, y
clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad técnica,
econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron sera publicado en
el Periddico Oficial del Estado.

El registro o renovacion en el Padrén serd obligatorio, por lo que sélo se podran celebrar
contratos con los contratistas que acrediten estar debidamente inscritos en el Padron, y
tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y Municipales del ejercicio fiscal
que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su
registro, deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXIII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

vencimiento, si omiten presentar la solicitud en el plazo indicado tendra como consecuencia
la suspension del registro solicitado.

ARTICULO 26 B.- El Padron tiene por objeto facilitar a la administracion publica estatal y
municipal la informacién completa, confiable y oportuna sobre las personas con capacidad
de prestar servicios para la contratacion de obra publica o servicios relacionados con la
misma, en las mejores condiciones de oferta, con la mejor calidad conforme a su
especialidad, capacidad técnica y econdémica, asi como por su domicilio y obtener las
mejores condiciones para contratar.

ARTICULO 26 C.- Para ser inscritos en el Padron los interesados deberan solicitarlo por
escrito ante la Secretaria 0 el Ayuntamiento que corresponda y satisfacer los requisitos
siguientes:

I.- Acreditar fehacientemente su calidad de contratista o prestador de servicios relacionados
con la obra publica legalmente establecido, mediante inscripcion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que se especifique su giro o actividad preponderante.

Il.- Comprobar que se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales en términos de lo
dispuesto en el Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca;

lll.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la escritura
0 acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, asi como
sus modificaciones si las hubiera, en caso de haber sido creadas por disposicion legal,
deberan indicar esta circunstancia; y tratdndose de fideicomisos, el contrato
correspondiente;

Los representantes o apoderados legales de las personas morales, deberan presentar
copia certificada de identificacion oficial con fotografia, asi como de su registro federal de
contribuyentes y su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

IV.- Las personas fisicas deberan presentar copia certificada de identificacién oficial con
fotografia, asi como de su registro federal de contribuyentes y su Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP);

V.- Proporcionar la informaciéon y documentacion necesaria para acreditar su solvencia
econdmica y capacidad de prestar servicios para la contratacién de obra publica o servicios
relacionados con la misma;

VI.- Exhibir curriculum, mismo que en su caso, contendra una relaciobn de contratos
celebrados en los dos dltimos afios con la administracién publica, los vigentes y los que
tengan pendientes de cumplir, en el caso que sea procedente;

VII.- Acreditar haber cumplido con los registros que exijan las disposiciones de orden fiscal,
mediante la presentacion de original y fotocopia simple de los mismos para su cotejo;
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VIIl.- Proporcionar estados financieros;

IX.- Pagar los derechos que establezcan las leyes de ingresos estatal y municipales del
ejercicio fiscal que corresponda y demas disposiciones aplicables; y

X.- Las demas que establezca el Reglamento respectivo.

ARTICULO 26 D.- Los Contratistas registrados en el padrén deberdn comunicar en
cualquier tiempo a la Secretaria o al Ayuntamiento segun sea el caso las modificaciones
relativas a datos generales, capacidad técnica o econdmica, o0 en su actividad cuando tales
circunstancias puedan implicar cambios que afecten su clasificacién o localizacion.

La Secretaria, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos deberan invitar a los
contratistas, integrantes del Padrén, a los procedimientos de excepcion, a la licitacion
abierta, de acuerdo con la clasificacion en que estén registrados, sin perjuicio de que a falta
de Contratistas o por asi convenir a los intereses del contratante, se pueda invitar a
personas que no estén registradas, las que en caso de que se les adjudique el contrato, se
deberan inscribir al Padron antes de celebrar el respectivo contrato de obra o de servicios
relacionados con la misma.

ARTICULO 26 E.- La Secretaria o el Ayuntamiento que corresponda dentro de un término
que no excedera de quince dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud, resolvera sobre el registro en el Padrén, actualizacién de datos o la modificacion
o ampliacién de la clasificacion. Transcurrido este plazo sin que haya respuesta, se tendra
por registrado al solicitante o efectuada la actualizaciéon, modificacion, ampliacién o su
renovacion respectiva. En caso de negativa, ésta deberd informarse al interesado
debidamente fundada y motivada la causa por la que se rechazé su promocion.

Si la solicitud fuese confusa o incompleta, la Secretaria o0 el Ayuntamiento, segun
corresponda, debera solicitar al contratista, dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a su recepcién, gue aclare o complemente dicha solicitud y si no presentara la
informacién requerida dentro de diez dias habiles siguientes a su recepcion, se tendra por
no presentada la solicitud.

ARTICULO 26 F.- La Soberania o el Ayuntamiento que corresponda, suspendera el registro
de un contratista hasta por el plazo de veinticuatro meses cuando:

I.- Deje de reunir los requisitos que exige para el efecto esta Ley.
Il.- Por causas imputables a él, incumpla con un contrato que se le haya adjudicado; y

lll.- Se niegue a dar facilidades necesarias para que los organismos e instituciones
facultadas para ello ejerzan sus funciones de vigilancia, inspeccién, control y fiscalizacion.
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Cuando desaparezcan las causas que hubieran motivado la suspensién del registro, el
contratista lo acreditara ante la Secretaria o el Ayuntamiento que corresponda, la que
resolvera lo conducente.

ARTICULO 26 G.- La Secretaria o el Ayuntamiento que corresponda cancelara el registro
de Contratista cuando:

I.- La informacién proporcionada para el registro resulte falsa o haya actuado con dolo o
mala fe en algun procedimiento de adjudicacion o contratacion.

Il.- Incurra en actos, practicas u omisiones que lesionen el interés general o los de la
economia estatal.

[1l.- El contratista sea declarado en concurso mercantil.

IV.- Se le declare incapacitado legalmente para celebrar actos o contratos de los regulados
por esta Ley.

V.- No atienda en tres ocasiones a las invitaciones que de manera fehaciente le realicen.
VI.- No se presente, sin causa justificada, a formalizar el contrato.

VII.- Por causas imputables a él, incumpla con un contrato que se le haya adjudicado y
perjudique gravemente los intereses de la administracion publica.

VIII.- Existan a su cargo créditos fiscales firmes; y
IX.- No proporcione la informacién solicitada por la autoridad competente, en términos del

articulo 46-A del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 27.- Las obras publicas que se contraten por licitacién publica, se basaran en la
convocatoria que formulard la convocante para que los contratistas presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto de manera publica, a fin de
asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Las etapas que comprendera el procedimiento de licitacion pablica, son las siguientes:
.- Publicacion de la convocatoria;

Il.- Venta de bases;
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lll.- Visita al lugar en donde se realizara la obra y la junta de aclaraciones;

IV.- Presentacion, recepcion y apertura de las propuestas técnicas y econémicas;
V.- Andlisis de propuestas y emision del dictamen;

VI.- Notificacion del fallo; vy,

VII.- Suscripcién del contrato.

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran ser:

|.- Estatales, cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicacién de la convocatoria
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulaciéon en el
Estado;

Il.- Nacionales, cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicaciéon se haga en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en un diario de mayor circulacion en el pais; e,

lll.- Internacionales, cuando por el monto y caracteristicas técnicas de las obras asi
proceda, se convocard a contratista nacionales y extranjeros, publicAndose la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federacion y en un diario de circulacién nacional. Solamente se
realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando previa investigacion de mercado,
que realice la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los
contratistas nacionales no cuentan con la capacidad técnica y econémica para la ejecucion
de la obra publica de que se trate; cuando sea conveniente en términos del precio, o bien,
cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados Internacionales o se
refiere a obra publica financiada con créditos externos otorgados al Gobierno del Estado.

Podra negarse la participacion de contratistas extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais
no conceda un trato reciproco a los contratistas mexicanos.

Articulo 29.- Los procedimientos de licitacién publica deberan ajustarse a lo siguiente:
l.- Las bases de licitacién deberan ponerse a disposicién de los interesados para su revision,
venta e inscripcion por un periodo de diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente

a la publicacion de la convocatoria;

Il.- La visita al lugar donde se realizara la obra debera llevarse a cabo dentro de los cuatro
dias naturales siguientes al de la fecha de la conclusion de la venta de las bases;

[ll.- La junta de aclaraciones podra celebrarse en la misma fecha de la visita al sitio de los
trabajos o dentro de los tres dias naturales siguientes; y
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IV.- La recepcién de propuestas técnicas y econdémicas debera efectuarse en un plazo
maximo de diez dias naturales posteriores a la fecha de la celebracién de la junta de
aclaraciones.

La Contraloria, y en su caso el Organo de Control Interno, vigilara y supervisara el estricto
cumplimiento del procedimiento citado.

Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal, segun el caso,
podran ampliar hasta cuarenta dias naturales, entre la fecha de publicacion de la
convocatoria hasta la presentacion de proposiciones y apertura técnica, o reducir a un
minimo de diez dias naturales, contados apatrtir (sic) de la fecha de la publicacién, los plazos
sefalados en el presente articulo por causas debidamente justificadas y al efecto emitiran
un acuerdo en el que se funde y motive su determinacion.

CAPITULO 1l
DE LA CONVOCATORIA Y BASES DE LA LICITACION

Articulo 30.- Las convocatorias para participar en las licitaciones puUblicas deberan
publicarse por una sola vez en los términos previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales
podran referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza y de los
requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se
incorporaran al sistema electronico de contrataciones gubernamentales, conteniendo como
minimo los siguientes requisitos:

.- Identificacién del convocante;
Il.- Naturaleza de la licitacion, nombre de la obra y ubicacién de la misma;

lll.- La indicacién del lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las bases
y especificaciones de la licitacion, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando el
documento que contenga las bases implique un costo, este seré fijado s6lo en razén de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de los documentos
gue se entreguen;

IV.- Lugar, fecha y hora de la celebracion de la visita al sitio de la obra y de la junta de
aclaraciones;

V.- La fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;
VI.- La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la

licitacién, de acuerdo con las caracteristicas de la obra y demas requisitos generales que
deberan cumplir los interesados;
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VII.- La descripcion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos
objeto de la obra publica de que se trate;

VIIl.- La fecha, hora y lugar de la presentacion de proposiciones y apertura técnica y
econdémica;

IX.- La informacién sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos; v,
X.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

Articulo 31.- La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaboraran por
las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision
a la Contraloria conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la presente Ley, en el caso de
los Ayuntamientos, estos las realizaran por conducto de su Organo de Control Interno o
equivalente, pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas
bases a disposicion de los interesados en estricta conformidad con las fechas sefaladas al
respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo:

l.- Nombre y denominacién de la convocante;

I.- Requisitos legales, administrativos, técnicos y econdémicos, que deberan cumplir quienes
deseen participar;

lll.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, y de la junta de
aclaraciones;

IV.- La fecha, hora y lugar de la presentacion de proposiciones y apertura técnica y
econdémica;

V.- El sefialamiento, que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de licitacion;

VI.- El idioma o idiomas, asi como la moneda en que deberan presentarse las
proposiciones; en todo caso la convocatoria y propuestas deberan redactarse en espafiol
con su correspondiente traduccién, asi como en moneda nacional y su equivalente en
moneda extranjera;

VIl.- Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente, que en su caso,
proporcione la convocante;

VIIl.- Origen de los fondos para realizar los trabajos, y el importe autorizado para el primer
ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal,

IX.- Formay términos de pago de los trabajos objeto del contrato;
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X.- La indicacion de si se otorgaran anticipos, en cuyo caso se sefialaran las condiciones y
el porcentaje respectivo, que no podra exceder del 30% del monto total del contrato; salvo
en casos excepcionales, autorizado bajo la responsabilidad de la convocante;

XI.- Datos sobre la forma de presentacion de garantias de cumplimiento de contrato, de los
anticipos y de vicios ocultos; forma y términos de la entrega de los anticipos que se
concedan y el procedimiento de ajuste de costos;

XIl.- Informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse;
XIll.- La fecha de inicio de los trabajos y la estimada de terminacion;

XIV.- Modelo de contrato;

XV.- Vigencia de las propuestas econémicas;

XVI.- Descripcién completa y detallada de las obras a licitar, especificaciones y normas
aplicables, planos, maquetas y pruebas que se realizaran, y de ser posible métodos y
técnicas para ejecutarlas;

XVIl.- Los criterios claros y detallados para la adjudicaciéon de los contratos, y en la
evaluacién de las ofertas, en ninglin caso podran utilizarse mecanismos de puntos o
porcentajes;

XVIII.- Instructivo para elaborar y entregar las proposiciones y garantias;

XIX.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion
0 en las propuestas presentadas por los contratistas, podran ser negociadas;

XX.- Penas convencionales por atraso en la ejecucion del programa de obra pactado en el
contrato;

XXI.- Datos de identificacién y licencia vigente del Director Responsable de Obra del Estado
de Oaxaca; asi como de los corresponsables, cuando por la naturaleza de la obra, asi lo
determine la convocante, de conformidad con las normas y reglamentos establecidos en la
materia de que se trate;

XXIl.- La menciébn de que no se aceptaran propuestas de aquellas personas que se
encuentren en los casos previstos en el articulo 32 de esta Ley, aunque dichas propuestas
sean presentadas por personas diferentes y se observe que el contratista que se encuentre
en las condiciones del supuesto antes citado va a intervenir en dicho acto;

XXIIl.- Los criterios que utilizara la convocante para rectificar justificadamente errores
aritméticos que aparezcan en las propuestas aceptadas; y,
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XXIV.- Las condiciones de pago para obra contratada, con base a precios unitarios y tiempo
determinado, y tratandose de precio alzado las condiciones de ejecucion y pago.

Articulo 32.- No podran presentar propuestas, ni celebrar contratos, las personas fisicas o
morales siguientes:

l.- Aquellas en las que el servidor publico intervenga de cualquier forma en la adjudicacion
del contrato, tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas en las que
pueda resultar un beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civiles, para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios o para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Il.- Las que desempefian un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien las
sociedades de las que dichas personas formen parte; asi como las inhabilitadas para
desempenfiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

lll.- Aquellos contratistas que por causas imputables a ellos mismos, la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento convocante les hubiere rescindido administrativamente contratos
en mas de una ocasion, dentro de un lapso de dos afios calendario, contados a partir de la
primera rescisién. Dicho impedimento prevalecera ante la propia Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento convocante durante dos afios calendario contados a partir de la fecha de
rescision del segundo contrato. La Secretaria hara inmediatamente del conocimiento
general mediante su publicacion en el Periddico Oficial, la existencia de este impedimento;

IV.- Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de las materias
de esta Ley, por causas imputables a ellas y que, como consecuencia de ello, haya sido
perjudicada gravemente la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento respectivo;

V.- Los contratistas que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de las obras
publicas, por causas imputables a ellos mismos, respecto al cumplimiento de otro u otros
contratos y hayan afectado con ello a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante;

VI.- Las que se encuentren en situacion de mora por causas imputables a éstas, respecto
del cumplimiento de los contratos que tengan celebrados con otras Dependencias,
Entidades o Ayuntamientos en el Estado;

VIl.- Aquellas que hubieren proporcionado informacién que resulte falsa, o que hayan
actuado con dolo o mala fe en algun proceso para la adjudicacion de un contrato, en su
celebracién, durante su vigencia o bien en la presentacion o desahogo de una
inconformidad;

VIII.- Las que en virtud de la informaciéon con que cuente la Contraloria, hayan celebrado
contratos en contravencion a lo dispuesto por esta Ley;
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IX.- Aguellas a las que se les declare en estado de quiebra, 0 en su caso sujetas a concurso
de acreedores;

X.- Las que realicen o vayan a realizar, por si o a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, trabajos de coordinacion, supervisiébn y control de obra e
instalaciones; laboratorio de mecénica de suelos y de resistencia de materiales y
radiografias industriales; preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto o
la elaboracién de cualquier otro documento para la licitacion de la adjudicacion del contrato
de la misma;

XI.- Las que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
elaboren dictdmenes, peritajes y avallos, cuando se requiera dirimir controversias entre los
contratistas y la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento; y,

XIl.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion
de la Ley.

Articulo 33.- Las convocatorias y bases de la licitacion deberan ser puestas a disposicion
de la Contraloria y de Organo de Control Interno, respectivamente; con un minimo de cinco
dias habiles de anticipacién a la publicacién de la convocatoria, para que éstos hagan las
observaciones que consideren pertinentes. Sera motivo de responsabilidad el silencio de la
Contraloria y de los Organos de Control Interno.

Articulo 34.- Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes podran realizar
modificaciones de los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria 0 en sus
bases, siempre que con ello no se limite el nimero de participantes, se cambie
sustancialmente parte de la obra inicial o se adicionen otras no contempladas; observando
para ello lo siguiente:

l.- Las modificaciones se deberan hacer con cinco dias naturales de anticipacion al acto de
presentacion y apertura de propuestas;

[l.- Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se haran del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion; vy,

[ll.- Tratdndose de las bases de la licitacion segun sea el caso debera publicarse un aviso
en el periddico Oficial del Gobierno del Estado o en el Diario Oficial de la Federacion, afin
de que los interesados ocurran ante la convocante para enterarse de las modificaciones
realizadas.

Cuando las modificaciones a las bases deriven de la junta de aclaraciones, se entregara
copia del acta respectiva a cada uno de los participantes, siendo responsabilidad de los
interesados acudir a dicha junta.

Articulo 35.- En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de
Aclaraciones, por lo que los contratistas por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion
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a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la convocatoria o bases,
y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta
correspondiente la cual se firmaré por los que en ella intervengan y formaré parte integrante
de las bases.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE APERTURA DE PROPUESTAS

Articulo 36.- En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito
mediante dos sobres cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la
propuesta técnica y la propuesta econémica, la que debera contener como minimo:

A.- En el aspecto técnico, los documentos que contendra el sobre cerrado segun las
caracteristicas de la obra seran:

l.- Manifestacion escrita de no encontrarse en los supuestos del articulo 32-D del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

Il.- Manifestacion escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber asistido o
no a las juntas de aclaraciones que se celebren;

lll.- Datos basicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de construccion,
puestos en el sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse;

IV.- Relacion de maquinaria y equipo de construccién, indicado si son de su propiedad o
rentados, su ubicacion fisica o vida Util;

V.- Programas calendarizados de ejecucién de los trabajos, utilizacion de la maquinaria y
equipo de construccion, adquisicion de materiales y equipo de instalacién permanente; asi
como utilizacién del personal técnico, administrativo, obrero y de servicios, encargado de la
direccién, supervision y administracion de los trabajos, en la forma y términos solicitados;

VI.- En su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra que subcontratara, o de los
materiales o equipo que pretenda adquirir, que incluya su instalacion;

VIIl.- Relaciéon de contratos de obra que tenga celebrados con la Administracion Puablica,
con particulares, incluyendo el acta de entrega—recepcion de la obra o cualquier otro
documento que acredite la experiencia o capacidad técnica requerida;

B.- En el aspecto economico, los documentos que contendrd el sobre cerrado segun las
caracteristicas de la obra seran:

|.- Carta compromiso de la proposicion;
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.- Catalogos de conceptos, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios unitarios
propuestos e importes parciales y el total de la proposicion;

.- Andlisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados con costos
directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por utilidad.

El procedimiento de analisis de los precios unitarios podra ser por asignacion de recursos
calendarizados, o por el rendimiento por hora o turno.

Los costos directos incluirdn los cargos por conceptos de materiales, mano de obra,
herramientas, maquinaria y equipo de construccion. Los costos indirectos estaran
representados con un porcentaje del costo directo, dichos costos se desglosaran en los
correspondientes a la administracién de oficinas centrales, de las obras, de seguros y de
fianzas.

El costo de financiamiento de los trabajos estara representado por un porcentaje de la suma
de los costos directos e indirectos; para la determinacion de este costo deberan
considerarse los gastos que realizara el contratista en la ejecucién de los trabajos, los pagos
por anticipos y estimaciones que recibira, y la tasa de interés que aplicara, debiendo
adjuntarse el andlisis correspondiente.

El cargo por utilidad sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre la suma de
los costos directos, indirectos y financiamiento, asi como los cargos por INFONAVIT, SAR
e Inspeccién de Contraloria.

IV.- Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacion de la
maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de materiales y equipos de instalacion
permanente, asi como de utilizacién del personal de técnico, administrativo y de servicios
encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos, y del técnico,
administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucion de los trabajos; en la forma
y términos solicitados.

Articulo 37.- Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias:

I.- Cheque certificado o fianza por un valor que cubra la cantidad total del monto concedido,
para garantizar los anticipos;

Il.- Cheque certificado o fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para
garantizar el cumplimiento del contrato; y

lll.- Cheque certificado o fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para
garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses contados a partir de la fecha de
entrega de la obra.

Todas estas garantias se otorgaran a favor de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria
Municipal, segun el caso.
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Articulo 38.- El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular
de la Dependencia o de la Entidad convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo
presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su responsabilidad
a un servidor publico subordinado que lo represente, quien serd el Unico facultado para
aceptar o rechazar propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un
representante de las Camaras y Colegios que correspondan y a los representantes de las
Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion
se hara con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del
acto; el cual se desarrollara en las siguientes etapas:

I.- La primera etapa se iniciara en la hora, fecha y lugar sefialados y se tomara lista de
asistencia a los participantes. Acto continuo los participantes entregaran sus proposiciones
en sobres cerrados y se procedera Unicamente a la apertura del sobre que contenga la
propuesta técnica en el orden en que se recibieron, rubricandose por los participantes todas
las propuestas técnicas presentadas; aquellas propuestas que hubiesen omitido alguno de
los requisitos exigidos en las bases, se desecharan y el sobre que contenga la propuesta
econdmica correspondiente, serd devuelto por la convocante diez dias naturales después
de la fecha en que se de a conocer el fallo. Los sobres que contengan las propuestas
economicas de aquellos participantes cuyas propuestas técnicas no fueron desechadas, se
rubricaran por los participantes y los servidores publicos de la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento convocante y quedaran en custodia de la propia convocante, quien informara
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo la segunda etapa. Durante este periodo la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento hard el analisis detallado de las propuestas técnicas
aceptadas.

Cuando la naturaleza de la licitacion lo permita y las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos lo consideren procedente, en este mismo acto se podran aperturar tanto las
propuestas técnicas como las econdmicas; previo analisis y dictamen técnico
correspondiente.

Se levantara el acta de la primera etapa, en la que se haran constar las propuestas técnicas
presentadas y aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron, el acta sera firmada por los participantes entregandoseles copia de la misma.

Il.- En la segunda etapa que se celebrara dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
celebracién de la primera etapa, se procedera a dar (sic) conocer el resultado del analisis
de propuestas técnicas y a la apertura de las propuestas econdmicas de los participantes
cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa o en el analisis
detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta al importe total de las propuestas que
cubran los requisitos exigidos en las bases. Los participantes rubricarén el catélogo de
conceptos, en que se consignen los precios y el importe total de los trabajos objeto de la
licitacion.

Cuando el nUmero de participantes sea excesivo, por economia, las propuestas técnica y
economicas podran ser firmadas Unicamente por tres de ellos. La eleccidén de estos, la
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realizaran de comun acuerdo los participantes, haciéndose constar dicha situacién en el
acta correspondiente.

La convocante informara a los participantes de la fecha, hora y lugar en que se celebrara la
junta publica en la cual se dard a conocer el fallo, misma que debera celebrarse dentro de
los diez dias habiles contados a partir de la fecha fijada para la segunda etapa, y podra
diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de diez dias habiles
contados a partir del plazo establecido originalmente.

Se levantara acta de la segunda etapa, en la que se hara constar las propuestas aceptadas,
sus importes, asi como las que hubiesen sido desechadas y las causas que lo motivaron;
el acta sera firmada por los participantes y se les entregara copia de la misma.

Articulo 39.- La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el
analisis de las proposiciones, elaborara el dictamen basandose en cuadro comparativo de
las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion, documentos
y requisitos solicitados en las bases de licitacién; que el programa de ejecucién sea factible
de realizar dentro del plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante,
y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales a utilizar sean los
requeridos por la convocante.

Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, verificardn que el calculo e
integracion de los precios unitarios sea el correcto, conforme a las disposiciones
administrativas que expida la Secretaria, mediante un acuerdo secretarial publicado en el
Periddico Oficial.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad
de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien haya presentado
la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

Como resultado de lo anterior y de acuerdo con los criterios de adjudicacion establecidos
en las bases, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, emitiran el dictamen
que servird de fundamento para el fallo.

En el dictamen se sefialarA quien es el contratista cuya oferta presenta las mejores
condiciones para el Estado o Municipio, segun corresponda. Asi mismo se especificaran
los lugares que correspondieron a los demas participantes, con el monto y la mencién de
las proposiciones que en su caso, hayan sido desechadas.

Articulo 40.- En la junta publica en la que se de a conocer el fallo de la licitacion, se
levantara el acta correspondiente, la cual sera firmada por los asistentes, entregandoseles
copia de la misma. La omision de firma de los contratistas no invalidara el contenido y
efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le
notificara el fallo correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXIII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante escrito con acuse de
recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante, siempre que asi
se hubiere sefialado en las bases correspondientes. En ambos casos se comunicard el
resultado por escrito a la Contraloria, o al Organo de Control Interno respectivamente; en
un plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emision del fallo.

Contra la resolucion que contenga el fallo, no procedera recurso alguno, pero los
participantes podran inconformarse en los términos del articulo 87 de esta Ley.

Articulo 41.- La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, procedera a declarar
desierta la licitacion y expedira una nueva convocatoria, en los siguientes casos:

I.- Cuando no se reciban propuestas;

Il.- Cuando todas las propuestas recibidas no retnan los requisitos de las bases de la
licitacion; vy,

lll.- Cuando las proposiciones recibidas rebasen el monto presupuestal asignado para la
realizacién de la obra.

CAPITULO V
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 42.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos
43, 44 y 45 de esta Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por
contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley.

La opcion que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del
parrafo anterior, debera fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la
Dependencia, Entidad o el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitira
un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que se trata encuadra en alguno de
los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los
criterios mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion.

Articulo 43.- Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para
el caso de los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad podran contratar obra publica, a
través de un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, en
los siguientes casos:

l.- Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracion, reparacion,
reconstruccion y demolicion de las obras, en los que no sea posible precisar su alcance,
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establecer el catadlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucién;

Il.- Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias de tiempo, econémicas o
sociales que determinen la ejecucion inmediata de la obra publica; vy,

lll.- Cuando se trate de obras que deban realizarse utilizando sistemas y procedimientos de
tecnologia avanzada.

Articulo 44.- El procedimiento de invitacion restringida, se sujetard a las siguientes
disposiciones:

l.- En las invitaciones se indicardn como minimo los aspectos contemplados en el articulo
31 de esta Ley;

.- Los interesados que acepten participar lo manifestaran por escrito y quedaran obligados
a presentar su proposicion y a garantizar la seriedad de la misma, en términos de los
articulos 31 fracciéon Xl, y 37 de esta Ley;

lll.- Los plazos para la presentacion de las propuestas, se fijaran para cada operacion de
manera discrecional por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, atendiendo
al monto, caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de los trabajos a
ejecutarse;

IV.- La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes,
sin embargo debera invitarse a un representante de la Contraloria o del Organo de Control
Interno del Ayuntamiento en dicho acto;

V.- Obligatoriamente la convocante debera elaborar el cuadro de andlisis comparativo de
las propuestas y verificara que estas cumplan con los requisitos exigidos en la respectiva
invitacion, desechando aquellas que no cumplan con los mismos. De la misma forma
elaborard un dictamen de las proposiciones, el cual contendra los razonamientos técnicos,
economicos y legales que sustenten el fallo correspondiente; dicho fallo sera notificado de
manera personal a los participantes;

VI.- Para que este procedimiento se inicie debera de existir obligatoriamente la presentacion
de tres proposiciones, y sin éste requisito se dejara sin efecto; pero una vez cumplido el
mismo, debera continuarse hasta su conclusion, no obstante que en el acto de apertura y
andlisis de las propuestas se desechen algunas por no reunir los requisitos que les sean
exigidos en la invitacion correspondiente; y,

VII.- Para el caso de que ninguna de las propuestas presentadas sea satisfactoria a las
necesidades o requerimientos de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante,
éstas procederan a convocar a un nuevo procedimiento de invitacion restringida, a personas
fisicas y/o morales que cuenten con la capacidad técnica y econémica requerida para la
ejecucion de la obra, y si este se vuelve a declarar desierto, el titular de la Dependencia,



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXIII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

Entidad o Ayuntamiento determinara lo conducente debiendo informar a las instancias
correspondientes.

Articulo 45.- La contratacién de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo
responsabilidad de los titulares de las Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal
para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente:

I.- Peligre o se altere, la seguridad del Estado o el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o region del Estado o Municipio
respectivamente, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales,
por casos fortuitos o de fuerza mayor; o existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes;

Il.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o
urbana marginada, y la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento deba contratar directamente
con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar en donde deba ejecutarse la obra
0 con las personas morales o agrupaciones legalmente establecidas y constituidas por los
propios habitantes beneficiarios;

lll.- Cuando se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista. En estos casos la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al 10%;

IV.- Cuando a juicio de la convocante no sea idonea la realizacion de una licitacion publica,
en virtud de que la divulgacién de los proyectos e informacion que deba otorgarse a los
participantes, pudiera comprometer informacién de naturaleza confidencial para el Estado
0 Municipio, asi como la operacién o seguridad de la obra a ejecutarse;

V.- Cuando el contrato solo pueda celebrarse con una persona determinada, por ser esta
la titular de patentes u otros derechos exclusivos; v,

VI.- Cuando habiendo celebrado dos licitaciones publicas o invitaciones restringidas de un
evento, estas se hubieren declarado desiertas.

En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitara ala o
las personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos financieros y demas que sean necesarios.

Articulo 46.- Las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos, deberan optar
preferentemente por la contrataciéon de obra mediante la modalidad de licitacion publica,
con el objeto de dar mayor transparencia a los recursos, y aplicar en lo minimo las
excepciones.
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Para los efectos de la aplicacion de los articulos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento de que se trate, podra contratar a través del procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas o del de adjudicacion directa, cuando
el monto total de la obra publica no exceda del rango de aplicacion maximo que al efecto
se le establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de
obra publica no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a
la licitacién publica.

La suma de los montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de
adjudicacion directa y de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, no debera
exceder del treinta por ciento de los recursos asignados para el ejercicio de la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferird la modalidad de
licitacion publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica
no exceda del consignado como maximo en el Presupuesto de Egresos del Estado.

En casos excepcionales, el Titular de la Dependencia o Entidad, o en su caso el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de que se trate, bajo su responsabilidad y mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado podra fijar un rango de aplicacion superior al indicado en
el Presupuesto de Egresos, debiéndolo hacer del conocimiento de la Contraloria para el
caso de las Dependencias o Entidades y de sus 6rganos internos de control, y de la
Contaduria Mayor del Congreso, para el caso de los Ayuntamientos.

TITULO CUARTO
DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO

CAPITULO |
DE LA ADJUDICACION DEL CONTRATO

Articulo 47.- Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion,
deberan suscribirse en un término no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista ganador de la
licitacion.

Si el contrato no se formaliza dentro del plazo que establece éste articulo, por causas
imputables al ganador la licitacion, éste sera sancionado por la convocante, mediante el
pago de una cantidad igual al 5% del importe total de su proposicién, adjudicandose el
contrato a la segunda proposicion solvente mas baja, siempre que esta no exceda del 10%
del precio del primero.

Articulo 48.- El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer ejecutar la obra
por otro; pero con autorizacion previa de la convocante, podra hacerlo respecto de partes
de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacion. Esta
autorizacion previa, no se requerira cuando la convocante sefiale especificamente en las
bases, las partes de la obra que podran ser objeto de subcontratacion. En todo caso, el
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contratista seguird siendo el Unico responsable de la ejecucibn de la obra ante la
convocante.

Las empresas con que las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos, contraten la
realizacion de obras publicas, podran presentar conjuntamente proposiciones en las
correspondientes licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que
para tales efectos, al celebrar el contrato respectivo se establezcan con precision a
satisfaccion de la convocante, las partes de la obra que cada empresa se obligara a
ejecutar, asi como de la manera en que, en su caso exigird el cumplimiento de las
obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica, no podran
cederse en forma parcial o total a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con
excepcidn de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en
cuyo supuesto se debera contar con la conformidad previa de la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante.

Articulo 49.- El contratista al que se adjudicé el contrato, no estara obligado a ejecutar la
obra, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, por causas no imputables a
dicho contratista, no firmare el contrato respectivo dentro del plazo establecido. En este
caso, la convocante liberara la garantia de cumplimiento del contrato y rembolsara (sic) al
contratista por concepto de los gastos no recuperables el 5% del importe total de su
propuesta.

Articulo 50.- Los contratos de obra publica podran celebrarse:

|.- Basandose en precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado, para
la integracion de los precios unitarios se debera estar a lo dispuesto en el contenido de las
publicaciones que mensualmente emitira la Comision Estatal Consultiva de Obra Publica
del Estado de Oaxaca;

Il.- A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista serd por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo
establecido, estos contratos tanto en sus aspectos técnhicos como econdmicos, deberan
estar desglosados por actividades principales.

Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebrardn a precio alzado. Las
Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, podran incorporar las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado o Municipio, las mejores
condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtué el tipo de
contrato que se haya licitado.

Articulo 51.- Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos:

.- Identificacion de las partes del contrato;
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Il.- Capacidad de las partes para contratar de acuerdo con las Leyes respectivas;
.- Objeto del contrato;
IV.- Autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato;

V.- Determinacion del valor de la obra a precio alzado o sobre la base de precios unitarios,
sin perjuicio de las modalidades que establezcan las partes;

VI.- Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompariar
como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y
presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes;

VII.- Bases generales para la modificacién de los contratos en cuanto a monto, plazo o
proyecto, mediante la suscripcion de convenios adicionales; para lo cual deberan observar
lo dispuesto por el articulo 52 de esta Ley;

VIII.- Porcentajes, numeros y fechas de exhibicion y amortizacion de los anticipos para inicio
de trabajos y para compra o produccion de los materiales;

IX.- Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento
del contrato, asi como los defectos o vicios ocultos de la obra;

X.- Fechas de iniciacion y conclusion de la obra;

Xl.- Las causas de rescision administrativa de los contratos, por contravencion a los
términos del mismo o por contravenir las disposiciones de esta Ley;

Xll.- La facultad que tendra la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento contratante, para
suspender la ejecucién de la obra por causa justificada y debidamente probada;

XIll.- Requisitos y condiciones de entrega y recepcion de los trabajos;

XIV.- Clausulas relativas a la presentacion y pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados en tiempo y forma;

XV.- Clausulas penales que por incumplimiento del contrato deban aplicarse;

XVI.- El procedimiento de ajuste de costos, el cual sera determinado en las bases y debera
regir durante la vigencia del contrato;

XVII.- Clausulas que contemplen, que durante la vigencia de un contrato de obra, ocurran
circunstancias de orden econémico imprevistas, en las cuales desde luego no exista dolo,
culpa, negligencia o ineptitud de cualquiera de las partes, dichos costos podrédn ser
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revisados para convenir las nuevas condiciones de cumplimiento o su terminacion
anticipada; vy,

XVIII.- Porcentaje de pago por los servicios de vigilancia, inspeccion y control de los trabajos
a ejecutarse, los cuales podran efectuarse por la Contraloria 0 cuando esta lo considere
conveniente podra optar por la contratacion de empresas de la iniciativa privada, bajo su
exclusiva responsabilidad.

Articulo 52.- Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion
aprobado, los titulares de las Dependencias o Entidades y el Presidente Municipal para el
caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas podran
modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios; siempre y
cuando éstos, considerados conjunta o separadamente no rebasen el 25% del monto o del
plazo pactados en el contrato principal, ni impliquen variaciones substanciales del proyecto
originalmente autorizado.

Excepcionalmente podran exceder el porcentaje indicado, siempre y cuando las
necesidades de la obra asi lo exijan, para tal efecto los titulares de las Dependencias,
Entidades y en caso de los Ayuntamientos el Presidente Municipal, emitiran un acuerdo en
el que se funde y motive la determinacién de celebrar por Unica vez el convenio adicional
en el que se establezcan las nuevas condiciones de ejecucién de la obra de que se trate.

De las modificaciones a los contratos de obra publica mediante convenios, se dara
conocimiento a la Contraloria, dentro de los diez dias hébiles siguientes a su celebracion.

Articulo 53.- La entrega de anticipos para la iniciacion de los trabajos se hara de acuerdo
a lo pactado en el contrato de obra publica, pero su importe maximo no rebasara el 30% de
la asignacién aprobada para el contrato en el primer ejercicio fiscal de que se trate, y del
20% en los ejercicios subsecuentes del propio contrato, en caso de que se trate de una
obra que se ejecute en mas de un ejercicio presupuestal. Cuando por las caracteristicas
especiales y condiciones particulares de la realizacion de la obra sea necesario otorgar un
anticipo mayor, deberdn asentarse por escrito dichas caracteristicas y condiciones,
remitiendo el documento segun el caso a la Contraloria o Contaduria Mayor, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la entrega del anticipo. La cantidad que reciba el
contratista por ese concepto debera aplicarse exclusivamente para la ejecucién de los
trabajos y nunca excedera del 50%, en el cual debera estipularse su destino especifico.

CAPITULO Il
EJECUCION, AJUSTE DE COSTOS,
PRECIOS UNITARIOS Y SU PROCEDIMIENTO

Articulo 54.- Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o
acontecimientos de cualquier naturaleza no previstas en el mismo, y que no exista dolo,
culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccién de los
costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo
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determinen las partes en el respectivo contrato, y en caso procedente la contratante
comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion correspondiente.

Los recursos financieros necesarios para cubrir las modificaciones en caso de aumento
deberan estar previstos por la contratante, en su partida presupuestal dentro de su
programas (sic) de inversiones.

Articulo 55.- El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato y se
sujetara a lo siguiente:

I.- Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme
al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no imputable
al contratista con respecto al programa vigente.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme al programa
originalmente pactado;

[l.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados con
base en los relativos del Banco de México o el indice que determine la Secretaria;

lll.- El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme a las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, a solicitud del contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que la convocante resuelva por escrito el aumento o reduccion
respectivo; y,

IV.- Los ajustes de costos deberan ser solicitados por escrito por los contratistas,
presentando el estudio y soporte respectivo previo al finiquito.

CAPITULO 1l
DEL PAGO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

Articulo 56.- El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios
unitarios y tiempo determinado, se realizard mediante la formulacion de estimaciones por
periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha de corte que al
efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las
siguientes disposiciones:

l.- El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por
la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la
documentacion que de soporte correspondiente dentro de los cuatro dias habiles siguientes
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a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes
a su recepcion deberda revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate;

Il.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision
resultaren diferencias numéricas o técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados
a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision y conciliacion de dichas
diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacion correspondiente, en caso
contrario que no se llegue a la conciliacion de algun trabajo, quedara pendiente y se seguira
conciliando a efecto de llegar al acuerdo y cobrarlo en la siguiente estimacion;

lll.- Una vez cumplidos los requisitos sefialados en las fracciones que anteceden,
presentada la documentacién requerida por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento para
el cobro de las estimaciones, éstas seran pagadas dentro de los veinte dias habiles
siguientes a su recepcion.

El plazo a que se refiere la presente fraccién, podra ser mayor cuando el contratista
transmita sus derechos de cobro o crédito, previa autorizacion de la Dependencia, Entidad
0 Ayuntamiento contratante, a través de esquemas de factoraje financiero a proveedores,
en el entendido que el plazo que se fije para el pago no podra exceder de 180 dias naturales,
de conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos contratantes.

IV.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, a solicitud del contratista, debera pagar gastos
financieros conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
como si se tratara del supuesto de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos
se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde
que se venci6 el pago hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicién del contratista.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se consideraran pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacion siguiente.

Articulo 57.- El pago de las obras contratadas a precio alzado, se realizara previa
verificacién de la obra o trabajos totalmente terminados, conforme al plazo establecido
contractualmente y de conformidad con el proyecto, especificaciones, normas de calidad
requeridas y en su caso probada la operacion de sus instalaciones.

Dicho pago se realizara dentro de los veinte dias habiles contados a partir de la fecha en
gue se haya entregado la obra en los términos del contrato respectivo y presentada la
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documentacién requerida por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento para su cobro, salvo
gue mediante acuerdo expreso de las partes se pacte un plazo mayor.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ser mayor cuando el contratista transmita
sus derechos de cobro o crédito, previa autorizacidon de la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, a través de esquemas de factoraje financiero a proveedores, en
el entendido que el plazo que se fije para el pago no podra exceder de 180 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se haya entregado la obra en los términos del contrato
respectivo.

CAPITULO IV
DE LA SUSPENSION, TERMINACION ANTICIPADA
O RESCISION DEL CONTRATO

Articulo 58.- Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa
justificada, podran suspender temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada. De
igual manera podran anticipar la terminacién del contrato por razones de interés general o
por mutuo consentimiento. Asi mismo podran rescindir administrativamente los contratos
de obra, por contravenir los términos de los mismos o las disposiciones de esta Ley. En el
contrato se estipularan las diversas consecuencias de la suspensién, terminacion
anticipada y de la rescision.

Articulo 59.- En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los
contratos de obra publica, se observaran las siguientes disposiciones:

|.- Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones
de interés general que den origen a la terminacién anticipada del contrato, por causas
imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos, estos pagaran los trabajos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionan directamente con el contrato de que se trate.
Habra lugar a la terminacién anticipada del contrato por mutuo consentimiento cuando asi
lo consideren conveniente las partes, siempre y cuando no se cause perjuicio al erario
Estatal o Municipal;

Il.- En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento procedera a hacer efectivas las garantias y se abstendra de cubrir
los importes resultantes de trabajos ejecutados ain no liquidados, hasta que se otorgue el
finiquito correspondiente, lo que deberd efectuarse dentro de los cuarenta dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion de la rescisién. En dicho finiquito debera preverse el
sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al
programa vigente; asi como lo relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que,
en su caso, le hayan sido entregados; se debera tomar inmediata posesion de los trabajos,
instalaciones y levantar con o sin la presencia del contratista acta circunstanciada y
notariada del estado en que se encuentre la obra, asi como establecer un plazo de diez
dias naturales para la recuperacion del anticipo aun no amortizado; vy,
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lll.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos,
el contratista podrd suspender la obra. En este supuesto, si opta por la terminacion
anticipada del contrato, debera presentar su solicitud a la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, quien resolvera dentro de los veinte dias naturales siguientes a la recepcion
de la misma; en caso de negativa sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente.

En los casos de las fracciones anteriores los titulares de las Dependencias y Entidades o el
Presidente Municipal, en el caso de los Ayuntamientos, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado resolveran lo procedente; dicho acuerdo debera ser notificado al
contratista, informando del mismo a la Secretaria y a la Contraloria en el caso de las
Dependencias y Entidades; los Ayuntamientos lo haran del conocimiento del Organo de
Control Interno y de la Contaduria Mayor.

TITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DE LA OBRA

CAPITULO |
DE LA EJECUCION

Articulo 60.- La ejecucion de la obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y
para este efecto la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a
disposicién del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.

El incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha
originalmente pactada para la conclusién de los trabajos. La entrega debera constar por
escrito.

El retraso de la contratante, en la entrega del anticipo al contratista, sera causa para diferir
en un plazo igual el inicio de la obra, siempre y cuando sea por causas no imputables al
contratista. Dentro de los diez dias habiles de iniciados los trabajos, la contratante lo
comunicara a las instancias que correspondan.

Articulo 61.- Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con
anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que
debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha
funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o
Entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra
debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.
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Cuando la supervisidon sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones para
efectos de pago deberd ser autorizada por la residencia de obra de la Dependencia o
Entidad.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 62.- Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad
podran ejecutar obra publica por administracién directa, siempre que posean capacidad
técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para ello, consistentes en
magquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requiera para el desarrollo
de los trabajos respectivos.

Previo a la ejecucion de la obra el titular de la ejecutora, emitira el acuerdo respectivo
haciéndolo del conocimiento de la Contraloria, la Secretaria, o Contaduria Mayor segun
corresponda, asi mismo, les comunicara periédicamente sobre el inicio, avance fisico,
gastos efectuados y terminacion de la obra.

Para el caso de las obras que ejecute la Secretaria bajo esta modalidad, lo comunicara
Gnicamente a la Contraloria.

Los referidos acuerdos comprenderan también la descripcion pormenorizada de la obra,
proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro, y el presupuesto
correspondiente, asi como los datos relativos a la autorizacion del gasto de inversion y la
fecha de iniciacién de los trabajos.

Articulo 63.- Para que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos puedan realizar
obras por administracion directa es necesario:

I.- Que las obras estén incluidas en el programa de inversion autorizado por la Coordinacion
General del COPLADE o que las mismas sean aprobadas por el cabildo Municipal segin
corresponda;

Il.- Que se cuente con los estudios, proyectos, normas y especificaciones de construccion,
presupuesto, programas de ejecucion, y se cumplan todos los tramites legales relacionados
con la obra;

lll.- Prever el alquiler de equipo y maquinaria de construccion, asi como la utilizacion de
servicios de fletes y acarreos complementarios, que se requieran; y

IV.- Prever la asesoria de especialistas en las partes de la obra que lo requiera, para
garantizar la calidad, funcionalidad de la obra.
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TITULO SEXTO
DE LA ENTREGA Y RECEPCION DE LAS OBRAS

CAPITULO |
DE LA ENTREGA Y RECEPCION

Articulo 64.- El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la
terminacion de los trabajos que fueron materia del contrato y que tenia encomendados,
estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los veinte dias
siguientes al de la comunicacion, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente;
dichos trabajos deberan ser recibidos por los contratantes y al efecto se debera informar a
la Contraloria o al Organo de Control Interno con diez dias de anticipacion el lugar, la fecha
y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos.

La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos
0 vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en
el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios
ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.

Articulo 65.- La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se
haya pactado en el contrato, la que no debera exceder de un término de veinte dias
naturales contados a partir de la terminacién total de los trabajos.
CAPITULO I
DE LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
DE LA OBRA PUBLICA

Articulo 66.- Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o
morales, bajo las cuales quede resguardada la obra publica, estan obligadas a:

I.- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado
de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservacion de
ella;

Il.- Cuidar y conservar la obra publica, de manera que se mantenga en 6ptimas condiciones,
asi como realizar todos aquellos actos juridicos que tiendan a estas finalidades;

lll.- Usar la obra publica de manera que se evite su deterioro excesivo y su rapida
destruccion;

IV.- Mantener en condiciones de funcionamiento la obra publica;
V.- Dar mantenimiento preventivo y correctivo convenientemente calendarizado, a las

partes moviles, equipos, sefializaciones, mecanismos de seguridad, etc., que permitan
operar las obras de infraestructura con total eficacia; vy,
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VI.- Llevar la cuenta de los gastos que generen las prevenciones antes mencionadas;

Articulo 67.- La destruccion parcial o total de la obra publica obliga a la reparacién de la
misma, a quienes por negligencia, culpa o dolo sean responsables, y solidariamente a
quienes la tengan bajo su resguardo.

Es responsabilidad de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos vigilar este aspecto,
asi como reportarlo a las autoridades correspondientes con toda oportunidad.

CAPITULO 1lI
DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA

Articulo 68.- Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos a través de sus titulares o
Presidente Municipal, segun corresponda; bajo su responsabilidad y mediante acuerdo que
emitan, podran contratar directamente servicios relacionados con las obras publicas,
siempre que:

|.- Se trate de servicios profesionales de investigacion, consultoria, asesoria especializada,
estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de direccién
y supervision; y,

Il.- Se haya revisado que en los archivos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos
afines, no se encuentre ningln proyecto adecuado sobre la materia; de existir alguno se
abstendran de contratar estudios o proyectos, salvo que estos se consideren incompletos
0 deficientes, en cuyo caso se podra hacer la contratacion tomando en cuenta lo que
aporten los ya realizados para todos sus efectos.

Articulo 69.- El acuerdo de adjudicacion a que se refiere el articulo anterior, debera
contener en lo conducente los requisitos establecidos en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero
de esta Ley, de dicho acuerdo quedara un ejemplar para el titular de la Dependencia, para
el Organo de Gobierno en el caso de las Entidades y para el cabildo en el caso de los
Ayuntamientos, debiéndose remitir un ejemplar a la Contraloria y al Organo de Control
Interno dentro de los cinco dias habiles siguientes a su expedicion, para los efectos legales
a que haya lugar.

Articulo 70.- No quedan comprendidos dentro de los servicios a que se refiere el articulo
68 de este ordenamiento, los que tengan como fin la ejecucién de la obra por cuenta y orden
de las Dependencias, Entidades o de los Ayuntamientos, por lo que no podran celebrarse
contratos de servicio para tal objeto, excepto los indispensables indicados en la fraccion IV
del articulo 63.
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TITULO SEPTIMO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

Articulo 71.- Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberan
remitir por escrito a la Secretaria, a la Contraloria y a la Contaduria Mayor segun
corresponda, la informacion relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas
gue se realicen o contraten.

Articulo 72.- La Secretaria, la Contraloria y el Organo de Control Interno, en el ambito de
sus respectivas competencias podran realizar las visitas, inspecciones y verificaciones, que
estimen pertinentes a las obras publicas que estén realizando las Dependencias, Entidades
y Ayuntamiento; asi como solicitar a los servidores publicos de la mismay a los contratistas,
en su caso, todos los datos e informes relacionados con las obras en mencion, con el fin de
constatar que estas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley, otras disposiciones
aplicables y convenios celebrados, asi como con los programas y presupuestos
autorizados.

Para realizar las verificaciones aludidas, la instancia competente debera expedir orden por
escrito, en la que acredite al personal que las llevaran a cabo, especificando la obra de que
se trate.

Articulo 73.- Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los
Ayuntamientos contratantes, conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos por
un lapso de cinco afos, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.

Articulo 74.- Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la
obligacion de supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de la obra puablica a su cargo.
Para tal efecto, cuando existan dudas sobre la interpretacion o aplicaciéon de las normas de
supervision y control, procederan a solicitar a la Secretaria o0 a la Contraloria la consulta
correspondiente a efecto de que estas de inmediato emitan su criterio de interpretacion y
aplicacion de dichas normas.

Articulo 75.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos contratantes, asi como los
contratistas, tienen la obligacién de proporcionar a la Contraloria o al Organo de Control
Interno segun corresponda, toda aquella documentacion generada con motivo de la
contratacion y ejecucion de las obras publicas a su cargo, a fin de que se lleve a cabo la
fiscalizacién correspondiente.

Articulo 76.- Los contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma con el Estado pagaran un derecho que servira para la vigilancia,
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inspeccion y control de los procesos de ejecucion de obra publica, sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al millar.

Las oficinas pagadoras de la administracion publica estatal, al hacer el pago de las
estimaciones de obra, retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de este derecho, deberan enterarse a la
Secretaria de Finanzas dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se
retenga la que transferira el importe a la Contraloria para el fortalecimiento de servicios de
vigilancia, inspeccion y control a que se refiere este articulo.

Las convocatorias e invitaciones respectivas, deberan establecer el pago de derechos a
que alude este precepto.

Tratdndose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios relacionados
con la misma, con los Municipios pagardn un derecho que servira para la vigilancia,
inspeccion y control de los procesos de ejecucion de obra publica sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al millar.

La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendra el importe
del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

TITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 77.- La infraccién a las disposiciones contenidas en esta ley, o a las normas y
acuerdos que con base en ella se dicten, sera sancionada en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, las sanciones por infracciones a
esta ley, podran consistir en sancidon econémica, la cual se fijara en cantidad liquida, y en
ningun caso serd inferior al importe de cien dias de salario minimo vigente en el Estado, ni
mayor de mil.

Articulo 79.- Los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento de infracciones a esta Ley, o a las normas que de ella se deriven, deberan
comunicarlo a la instancia competente, a efecto de que esta proceda como corresponda.

Articulo 80.- Las sanciones a que se refiere la presente Ley, son independientes de las de
orden civil o penal, que puedan derivarse de la comision de los hechos.
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Articulo 81.- Tratandose de sanciones econOmicas, éstas se impondran observando los
siguientes criterios:

l.- Importancia material y econdémica de la infraccion;
Il.- Condiciones econdmicas del infractor;
lll.- Dafios y perjuicios causados; v,

IV.- En caso de reincidencia se impondra un aumento de diez veces el importe de la sancién
impuesta por primera vez.

Cuando sean varios los responsables, cada uno de ellos sera sancionado.

Articulo 82.- No se aplicaran las sanciones cuando la infraccion se derive de causas de
fuerza mayor y caso fortuito, en todo caso el infractor debera probar tal circunstancia ante
la autoridad sancionadora. No se impondran sanciones cuando se cumplan voluntariamente
las clausulas del contrato que se hubieren dejado de cumplir.

Se considera cumplimiento voluntario, el que se realiza sin que exista requerimiento por
escrito por parte de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento.

Articulo 83.- El procedimiento para la aplicacion de sanciones serd el siguiente:

I.- Se notificar4 fehacientemente al infractor por escrito de los hechos materia de la
infraccion;

Il.- Se le dard un término de diez dias habiles para que conteste lo que a su derecho
convenga, y anuncie y ofrezca pruebas;

lll.- Cumplido lo dispuesto en la fraccion anterior se abrira el término probatorio por quince
dias habiles, a efecto de que se lleve acabo el desahogo de las probanzas, dicho plazo
podra ser prorrogado por cinco dias mas, cuando asi lo requiera la naturaleza de las
probanzas de que se trate;

IV.- Concluido el término probatorio se procedera a dictar la resoluciéon correspondiente, lo
cual se hara dentro de los siguientes diez dias habiles; y,

V.- La resolucion emitida debera ser notificada de manera personal al infractor, o por oficio
con acuse de recibo.

Ese mismo procedimiento se deberé observar para la rescision de los contratos.

Articulo 84.- Cuando la Secretaria, la Contraloria o el Organo de Control Interno, tengan
conocimiento de que alguna Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, no se ajusta a las
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disposiciones de esta ley, procederan en el ambito de su respectiva competencia de la
manera siguiente:

I.- Comunicaran, por escrito a la Dependencia, Entidad o al Ayuntamiento ejecutor de la
obra publica, la existencia de la infraccidon, precisando en que consiste ésta y solicitando
las aclaraciones pertinentes, hecho lo cual si procede, indicara al infractor las medidas que
se deberdn tomar para corregir tal situacion, sefialando un plazo prudente para su
cumplimiento;

II.- Dentro del plazo sefialado, la Dependencia, Entidad o el Ayuntamiento responsable de
la infraccion, daran cuenta del cumplimiento de las medidas propuestas para subsanar la
misma; vy,

lll.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o0 no se corrijan las
violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones aplicables de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 85.- Los actos, convenios y contratos que se realicen en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos de pleno derecho, y se fincara la responsabilidad
respectiva a quienes lo hubiesen celebrado.

Articulo 86.- Los contratistas que se encuentren en los supuestos de las fracciones VI, VI,
VIII y IX del articulo 32 de esta ley, no podran celebrar contratos durante el plazo que
establezca la Contraloria, el cual no serd menor de seis meses ni mayor de dos afos,
contados a partir de la publicacion que haga la Contraloria en el Periddico Oficial; las
Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos informaran y en su caso remitiran la
documentaciéon comprobatoria a la Contraloria sobre el nombre del contratista que se
encuentre en alguno de los supuestos citados, a mas tardar dentro de los diez dias
naturales siguientes a la fecha en que le notifiquen la segunda rescision del contrato.

TITULO NOVENO
MEDIO DE IMPUGNACION Y RECURSO

CAPITULO |
DE LA INCONFORMIDAD

Articulo 87.- Las personas interesadas podran inconformarse por escrito ante la
Contraloria o ante la Contaduria Mayor, por los actos que contravengan las disposiciones
contenidas en esta Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que estos
ocurran o se notifiqguen al inconforme del acto impugnado.

Lo anterior sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten a las
Delegaciones de la Contraloria o a los Organos de Control Interno segln corresponda, las
irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el procedimiento de contratacion, a fin
de que dichas irregularidades se corrijan.
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Transcurrido el plazo establecido en éste articulo, precluye para los interesados el derecho
a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria o la Contaduria Mayor, puedan actuar
en cualquier tiempo en los términos de esta Ley.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 88.- La Contraloria o la Contaduria Mayor, realizaran las investigaciones que de
la propia inconformidad se deriven, dentro de un plazo que no excedera de 45 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que se inicien, bajo las prescripciones siguientes:

l.- Citara al inconforme para que ratifique su promocién; en caso de que no sea ratificada,
se archivara el expediente respectivo. Lo anterior sin perjuicio de que la Contraloria o la
Contaduria Mayor, puedan darle seguimiento de oficio al asunto correspondiente;

.- La Contraloria o Contaduria Mayor, al admitir la inconformidad notificaran a los terceros
perjudicados, la iniciacién del procedimiento, para que dentro del término de cinco dias
naturales manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido el plazo anterior, se les
tendr& por perdido su derecho; y,

lll.- La Contraloria y la Contaduria Mayor en el &mbito de su competencia, practicaran las
diligencias que estimen necesarias, a fin de contar con los elementos suficientes para la
mejor substanciacion de la inconformidad que se investiga.

La convocante de que se trate proporcionara a la Contraloria o a la Contaduria Mayor segun
corresponda, la informacion requerida para la investigacion de los hechos, dentro de los
doce dias naturales siguientes, contados a partir de que se efectué el requerimiento.

Articulo 89.- Durante la investigacion de los hechos a que se refiere el articulo anterior,
podra suspenderse el proceso de adjudicacion o el cumplimiento de las obligaciones, por
parte de las Dependencias, Entidades o de los Ayuntamientos, cuando:

I.- Se advierta que existan o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de esta
Ley o a las disposiciones que de ella se deriven; y,

Il.- De continuarse con el procedimiento, pudieran producirse dafios o perjuicios al interés
publico, a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento.

Articulo 90.- Cuando el inconforme solicite la suspension de los efectos del acto reclamado
debera garantizar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse al Estado, al Municipio
0 a terceros, mediante fianza que ser& otorgada a favor de la Secretaria de Finanzas o de
la Tesoreria Municipal que corresponda, por un importe que nunca sera inferior al
equivalente del 30% del valor total de la obra del acto impugnado. Sin embargo, el tercero
perjudicado podra dar contrafianza, en cuyo caso quedard sin efectos la suspension, y el
acto seguird surtiendo sus efectos correspondientes.



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXIII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

Solo se otorgara la suspension de los actos recurridos cuando la inconformidad haya sido
admitida y no se cause perjuicio al interés publico.

Articulo 91.- Concluidas las investigaciones correspondientes, la Contraloria y la
Contaduria Mayor segun corresponda, emitirdn su resolucion, la que sin perjuicio de la
responsabilidad que proceda respecto de los servidores publicos y contratistas que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

I.- Declarar la nulidad total o parcial del procedimiento, a partir del acto o actos irregulares,
estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice conforme a la ley; y

.- La declaracién de improcedencia de la inconformidad.

Articulo 92.- La resolucion que ponga fin al procedimiento de inconformidad, se notificara
personalmente al inconforme y a la convocante en los casos en que asi proceda.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 93.- En contra de las resoluciones que dicte la Secretaria, la Contraloria y la
Contaduria Mayor en los términos de esta Ley, el agraviado podré interponer el recurso de
revocacion ante la que hubiese emitido dicha resolucién, dentro del término de diez dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucién, el que se
tramitara conforme a las normas siguientes:

l.- Se interpondra bajo protesta de decir verdad por el recurrente, mediante escrito en el
que se expresaran los agravios que la resoluciéon impugnada le cause, acreditard su
personalidad, ofrecera las pruebas que se proponga rendir y acompafara copia de la
resolucion impugnada o constancia de la notificacibn de esta Ultima, excepto si la
notificacion se hizo por correo;

Il.- Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas en forma l6gica con cada
uno de los hechos controvertidos, sin el cumplimiento de éste requisito seran desechadas.
En el recurso no sera admisible la prueba confesional de las autoridades;

[ll.- Si dentro del tramite que haya dado origen a la resolucién recurrida, el interesado tuvo
oportunidad razonable de rendir pruebas, solo se admitirdn en el recurso las que se hubiese
desahogado en tal oportunidad,

IV.- Se tendran por no ofrecidas las pruebas documentales, si estas no se acompaifan al
escrito en que se interponga el recurso y en ningun caso seran recabadas por la autoridad,
salvo que obren en el expediente en que se haya originado la resolucion recurrida;
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V.- La Secretaria, la Contraloria y la Contaduria Mayor segun el caso, acordaran lo que
proceda sobre la admision del recurso y de las pruebas que el recurrente hubiese ofrecido,
que deberan ser pertinentes e iddéneas para clarificar las cuestiones controvertidas;
ordenandose el desahogo de las mismas, dentro del plazo de quince dias habiles, el que
serd improrrogable;

VI.- La prueba pericial se desahogara con la presentacién del dictamen a cargo del perito
designado por el recurrente. De no presentarse el dictamen dentro del plazo de Ley, la
prueba sera declarada desierta; y,

VII.- Concluido el término probatorio, se emitira resolucién dentro de los tres dias habiles
siguientes, notificAndola personalmente al interesado.

Articulo 94.- Si en la interposicion del recurso se solicita la suspension de la ejecucion de
la resolucidn, ésta se concedera si se satisfacen los siguientes requisitos:

l.- TratAndose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos
gue prevenga el Cédigo Fiscal del Estado; y,

[l.- TratAndose de otras resoluciones administrativas:

a).- Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios de imposible o
dificil reparacion en contra del recurrente;

b).- Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacion o continuacion de
actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al orden publico; y,

c).- Que no se ocasionen dafios 0 perjuicios a la convocante o a terceros, a menos que se
garantice el pago de estos, para el caso de no obtener resolucién favorable.

Articulo 95.- Los procedimientos que se sigan de conformidad con las disposiciones de
este Capitulo, respecto al ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion de pruebas,
observaran en lo conducente las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 96.- Las resoluciones que se dicten con motivo de la substanciacion del recurso a
gue se refiere el presente Capitulo, seran inimpugnables.

CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

(Capitulo adicionado mediante decreto numero 1465, aprobado por la LXIIl Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periédico Oficial nUmero 25 Décimo Segunda seccidn el 23 de junio del 2018)
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Articulo 97.- Los contratistas, la dependencia, entidad o Ayuntamientos, podran presentar
el escrito de solicitud de conciliacién ante la Contraloria, con motivo del incumplimiento de
los términos y condiciones de los contratos de obra publica celebrados entre estos.

Debera hacerse por escrito y debera contar con los siguientes requisitos minimos:

Deberan precisar bajo protesta de decir verdad el nombre, denominacion o razén
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los hechos o razones que
dan motivo a la peticion y lugar y fecha de su emision. Debera estar firmado por
el interesado o su representante legal a menos que no sepa o no pueda firmar,
caso en el cual se imprimira su huella digital. EI promovente debera adjuntar a
su escrito los documentos que acrediten su personalidad.

Debera hacer referencia al objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso,
a los convenios madificatorios, debiendo adjuntar copia de dichos instrumentos
debidamente suscritos;

Acompafar al escrito, de copias certificadas en caso de no contar con algun
elemento probatorio.

(Articulo adicionado mediante decreto numero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril
del 2018 y publicado en el Periédico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del

2018)

Articulo 98.- Recibido el escrito respectivo, la Contraloria debera sefialar dia y hora para
gue tenga verificativo la audiencia de conciliacion a las partes. La audiencia debe celebrarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de recepcidn de la solicitud.

La asistencia a la audiencia es de caracter obligatorio para ambas partes. En caso de

inasistencia de la parte gue presento6 la solicitud se le tendra por desistido de la misma.
(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIIl Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periédico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 99.- En la audiencia de conciliacion la Contraloria debe:

Dar a conocer a las partes el motivo de la comparecencia;
Conceder el uso de la voz a las partes;

Tomar en cuenta los hechos manifestados en el escrito de conciliacion y los
argumentos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamiento, respectivos;

Determinar los elementos comunes y los puntos de controversia;
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V. Exhortar a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones
de esta Ley, sin prejuzgar del conflicto planteado, y;

VI. Exhortar a las partes a efecto que al finalizar la comparecencia, firmen la minuta
de convenio asimismo que le den cumplimiento a los acuerdos en ella vertida.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periodico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 100.- Las partes deben procurar la realizacién de acciones que promuevan la
ejecucion total de los trabajos y la completa resolucién de las controversias, a través de los
convenios que acuerden las mismas, los que pueden considerarse para efectos de
solventar las observaciones de la Contraloria.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periédico Oficial numero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 101.- En caso de gue sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias
sesiones. Para ello, la Contraloria sefialara las fechas y horas en que tendran verificativo.

El procedimiento de conciliacion debe agotarse en un plazo no mayor de veinte dias habiles
contados a partir de la fecha de la primera sesién, salvo que las partes acuerden un plazo
mayor, por causas justificadas.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periédico Oficial nUmero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 102.- En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, pueden designar a su
costa, ante la presencia de la Contraloria a un tercero o perito que emita su opinion sobre
los puntos controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus intereses.

(Articulo adicionado mediante decreto numero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periodico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 103.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar
con el procedimiento de conciliacién, sefialando las razones que tengan para ello; en
consecuencia, la Contraloria, procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por
concluido el procedimiento y dejando a salvo los derechos de las partes.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periodico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 104.- El procedimiento de conciliacién concluye con:

l. La celebracion del convenio respectivo;

Il. La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o;

M. El desistimiento de la solicitud de conciliacién.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril

del 2018 y publicado en el Periédico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccidn el 23 de junio del
2018)
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Articulo 105.- De toda la diligencia debe realizarse un acta circunstanciada en la que
consten los resultados de las actuaciones, y de manera textual el convenio a que se haya
llegado, debiéndose entregar copia autorizada a las partes.

La Unica documentacion que la Contraloria esta obligada a conservar, seran las actas que
se realicen con motivo de las audiencias, asi como en su caso, la de los convenios de
conciliacion.

(Articulo adicionado mediante decreto numero 1465, aprobado por la LXIIl Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periddico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 106.- Las dependencias y entidades o Ayuntamientos estaran obligadas a remitir
a la Contraloria, un informe sobre el avance de cumplimiento de los acuerdos de voluntades
formulados con motivo del procedimiento de conciliacion, en un plazo no mayor a diez dias
hébiles, contados a partir de la Gltima sesion de conciliacion.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periédico Oficial nUmero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

Articulo 107.- Si las partes llegan a una conciliacién, el convenio respectivo obliga a las
mismas a su cumplimiento, pero este no resulta vinculante ante autoridades
jurisdiccionales. En caso contrario, quedan a salvo sus derechos para que lo hagan valer
ante la instancia legal competente.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 1465, aprobado por la LXIIl Legislatura el 15 de abril del
2018 y publicado en el Periodico Oficial nimero 25 Décimo Segunda seccion el 23 de junio del 2018)

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Se deroga la Ley de Obras Publicas del Estado de Oaxaca, de fecha 7 de
diciembre de 1984, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, con nimero 4,
de fecha 26 de enero de 1985, y se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor
rango que se opongan a la presente Ley.

SEGUNDO.- La presente Ley, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Solamente para el afio 2001 los rangos de aplicacion minimos y maximos de
adjudicacion directa y de invitacién a cuando menos tres contratistas, sera de acuerdo a lo
siguiente:

CALCULADA EN SALARIOS MINIMOS VIGENTE EN EL ESTADO DE OAXACA.
ADJUDICACION INVITACION A ADJUDICACION INVITACION CUANDO

DIRECTA CUANDO MENOS DIRECTA PARA MENOS TRES
SERVICIOS CONTRATISTAS PARA
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TRES RELACIONADOS LOS SERVICIOS
CONTRATISTAS CON LA OBRA RELACIONADOS CON
PUBLICA LA OBRA PUBLICA
Mayor de  Hasta: Mayorde: Hasta: Mayor de: Hasta: Mayor de: Hasta:
0 26.00 26.00 85.000 0 6.00 6.000 30.000

Cuando la obra a contratar exceda de los montos al efecto dispuestos como limite para la
adjudicacion directa o la invitacion restringida, se entendera que se tiene que contratar por
el procedimiento de licitacién puablica.

La adjudicacion directa y la invitacion restringida, no debera de exceder del treinta por ciento
de los recursos asignados a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate, para
el ejercicio del afio 2001.

CUARTO.- Se faculta al Titular del Poder Ejecutivo, para que dentro de 120 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, emita el Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se
continuaran en cuanto a su tramitacion conforme a las disposiciones de la presente Ley,
hasta su conclusion.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.-

Oaxaca de Juérez, Oax., a 16 de agosto del afio 2001.

RUBEN VASCONCELOS BELTRAN.- DIPUTADO PRESIDENTE. HUMBERTO
ALTAMIRANO CRUZ.- DIPUTADO SECRETARIO. ROMUALDO J. GUTIERREZ
CORTES.- DIPUTADO SECRETARIO.

Por lo tanto ###.-

##.- mando que se imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento.

Oaxaca de Juarez, Oax., a 16 de agosto del 2001.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- LIC. JOSE MURAT.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- LIC. HECTOR ANUAR MAFUD MAFUD.

Y lo comunico a usted, para su conocimiento y fines consiguientes.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
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"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".
Oaxaca de Juérez, Oax., 16 de agosto del 2001.
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- LIC. HECTOR ANUAR MAFUD MAFUD.

AL C...

N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE
LOS DECRETOS DE REFORMAS A LA PRESENTE LEY.

P.O. 22 DE MARZO DE 2005.

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado.

P.O 30 DE DICIEMBRE DE 2008.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 24, 27 primer péarrafo y 76; se
ADICIONAN los articulos 3 fraccién XII, UN CAPITULO 1 BIS denominado “Del Padrén de
Contratistas de Obra Publica”, los articulos 26A, 26B, 26C, 26D, 26E, 26F y 26G,de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a pdiiiartir del dia 1 de enero del afio 2009,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DECRETO NUMERO 18
APROBADO EL 29 DE DICIEMIBRE DEL 2013
P.O EXTRA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 54 segundo parrafo de la Ley para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 26 C fraccion Il; se ADICIONAN los
articulos 56 fraccion Il con un parrafo; 57 con el parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DECRETO NUMERO 1465
APROBADO POR LA LXIII LEGISLATURA EL 15 DE ABRIL DEL 2018
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO 25 DECIMO SEGUNDA SECCION
DEL 23 DE JUNIO DEL 2018

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al Titulo Noveno, el Capitulo Ill denominado “Del
Procedimiento de Conciliacién”, los articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106 y 107 ala Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, debera
modificar su Reglamento Interno, a efecto de instrumentar lo dispuesto en el presente
Decreto.

DECRETO NUMERO 1546
APROBADO POR LA LXIIl LEGISLATURA EL 7 DE AGOSTO DEL 2108
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO 45 SEPTIMA SECCION
DEL 10 DE NOVIEMBRE DEL 2018

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el articulo 7 Bis a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.



